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REGLAMENTO PARA LA ELABORACION Y TRAMITACION DE LOS
CONVENIOS A SUSCRIBIR POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
EDUCACION A DISTANCIA

Secretaria General

El establecimiento de relaciones con otras entidades para la promocién y el desarrollo de sus
fines institucionales es una de las funciones comprendidas dentro de la autonomia de las
universidades, segun establece el articulo 2.2.j de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades. En nuestro caso, esta competencia ha quedado regulada mas especificamente en
el articulo 83.12 de los Estatutos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, aprobados
por el Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, que atribuye al Consejo de Gobierno la
competencia para aprobar los convenios de colaboracién con otras universidades, personas
fisicas o entidades publicas o privadas que suscriba el rector en nombre de la universidad. Asi
mismo, el articulo 245 de los Estatutos de la UNED hace mencién al contenido minimo de los
convenios suscritos por la universidad, indicando que se regularan expresamente los derechos y
obligaciones para las entidades y la universidad.

Por otro lado, debemos recordar que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en el Capitulo VI de su Titulo Preliminar, establece un régimen juridico completo
de los convenios. Aunque esta ley tiene caracter supletorio para las universidades publicas,
resulta conveniente su incorporacion a la normativa propia de nuestra universidad para que sea
de aplicacién directa por todos los 6rganos y unidades que la componen.

Este reglamento pretende, por lo tanto, establecer un marco normativo que armonice la legislacion
estatal con las normas de régimen interno de la UNED que han sido dictadas en virtud de la
autonomia universitaria, de acuerdo con el articulo 2.2.a) de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre.

En su virtud, a iniciativa de la Gerencia y con la aprobacién del Consejo de Gobierno en su
reunién del dia 2 de julio de 2019.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El presente reglamento tiene por objeto regular el régimen juridico y el procedimiento por el cual
se elaboraran y tramitaran los convenios a suscribir por la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (en adelante UNED) con otras entidades del sector publico o con sujetos de derecho
privado para un fin comun, de conformidad con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 2. Definicion.

Los convenios son acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun.

Articulo 3. Exclusiones.

1. Se excluye de la consideracién de convenios a:

a) Los Protocolos Generales de Actuacién o instrumentos similares que comporten meras
declaraciones de intencion de contenido general o que expresen la voluntad de las Adminis-
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traciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan
la formalizacion de compromisos juridicos concretos y exigibles.

b) Los contratos. En consecuencia, los convenios no podran tener por objeto prestaciones
propias de los contratos ya que, en ese caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a
lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico.

c) Las encomiendas de gestion, encargos a medios propios y los acuerdos de terminacion
convencional de los procedimientos administrativos.

d) Los Contratos-Programa con el Estado previstos en el articulo 68 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria.

e) Los Contratos-Programa que la UNED firme con algunos de sus centros asociados, segun lo
previsto en el articulo 218 de los Estatutos de la UNED.

2. Los conocidos anteriormente como “convenios marco” podran tener la consideracion de
Protocolos Generales de Actuacion, de conformidad con lo establecido en el apartado a) del
punto anterior. Su eventual regulacién se producira al margen del presente reglamento.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

1. Este reglamento sera de aplicacion a todos los 6rganos y unidades de la sede central de la
UNED.

2. Respecto a los 6rganos senalados en el punto anterior, se tendra en cuenta lo previsto en el
Capitulo Il del Titulo IV del Real Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, en donde se regulan los
drganos unipersonales de gobierno de la universidad.

CAPITULO Il
Clasificacion, contenido y duracion de los convenios

Articulo 5. Tipos de convenios.

De conformidad con la legislacion estatal vigente, los posibles convenios a suscribir por la UNED
deberan corresponder a alguno de los siguientes tipos:

a) Convenios interadministrativos firmados con Administraciones Publicas, organismos publicos
o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones
publicas, asi como con universidades publicas.

Se podra incluir la utilizacion de medios, servicios y recursos de otra Administracion Puablica,
organismo publico o entidad de derecho publico vinculado o dependiente, para el ejercicio de
competencias propias o delegadas.

b) Convenios firmados con un sujeto de Derecho Privado.

c) Convenios no constitutivos ni de tratado internacional, ni de acuerdo internacional
administrativo, ni de acuerdo internacional no normativo, firmados entre la UNED vy los
érganos, organismos publicos o entes de un sujeto de Derecho Internacional, que estaran
sometidos al ordenamiento juridico interno que determinen las partes.

Articulo 6. Validez y eficacia.

1. La UNED podra suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello
pueda suponer cesion de la titularidad de su competencia.

2. La suscripcidon de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestiéon publica, facilitar la
utilizacién conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacion de actividades
de utilidad publica e interés para la universidad y cumplir con la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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3. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente sostenibles,
debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia
del convenio.

4. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podran ser
superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.

5. Cuando el convenio instrumente una subvencién debera cumplir con lo previsto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

6. Los convenios se perfeccionan por la prestacion del consentimiento de las partes.

7. Las normas del presente articulo no seran de aplicacion a las encomiendas de gestion y los
acuerdos de terminacion convencional de los procedimientos administrativos.

Articulo 7. Contenido.

1. Los convenios deberan incluir, al menos, las siguientes materias:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actua cada una de las

partes, con indicacion expresa de los datos identificativos de la entidad y del cargo y poderes
que ostenta quien firme como representante de la misma.
Con caracter general, por parte de la universidad, los convenios seran firmados por el rector,
en virtud de los arts. 99.1.a) y r) asi como del articulo 238 de los Estatutos de la UNED,
aprobados por Real Decreto 1239/2011 de 8 de septiembre. No obstante, debera tenerse en
cuenta lo que dispongan las Resoluciones de la UNED sobre delegacion de competencias,
por si esta competencia ha sido objeto de delegacion en otro érgano de la universidad.

b) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando,
en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos.

¢) Actuaciones previstas y compromisos, indicando claramente los derechos y obligaciones para
cada una de las partes.

d) Obligaciones y compromisos econdémicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera,
indicando su distribucién temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible
indemnizacion por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

A este respecto, se establecera una comisién encargada de velar por los mecanismos
indicados en el parrafo anterior.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacion expresa la modificaciéon del
contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia, posibilidad de prérrogas y formas de extincién, conforme a las reglas que
se sefialan en los articulos siguientes.

i) Eldrgano de la UNED encargado de realizar el seguimiento del convenio con la determinacién,
en su caso, de la unidad administrativa correspondiente. Caso de que este extremo no quede
sefialado en el texto, se entendera que el 6rgano encargado de realizar el seguimiento sera
el mismo que hizo la propuesta.

j) Enelcaso de convenios del tipo sefialado en el articulo 5.c), se procurara que el ordenamiento
juridico espafiol sea el competente para la resolucion de los eventuales conflictos en la
interpretacion del convenio.
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2. En el supuesto de que los convenios a suscribir lo fueran con personas fisicas o juridicas
extranjeras, los mismos deberan ser suscritos por duplicado ejemplar en texto bilingte, de
conformidad al articulo 15 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Comun de las
Administraciones Publicas.

3. Los Vicerrectorados competentes en la materia, con la asistencia de la Secretaria General
conforme a lo establecido en el articulo 13.1 de este Reglamento, podran elaborar convenios tipo
que serviran de modelo que estaran a disposicion de cualquier érgano o unidad de la universidad
con el fin de facilitar su gestion interna.

Articulo 8. Vigencia y posibles prorrogas.

1. Los convenios deberan tener siempre una duracién determinada, no pudiendo ser esta superior
a cuatro afos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior. En este ultimo caso, habra
de citarse expresamente la norma que habilita a una duraciéon que supere los cuatro anos.

2. En cualquier momento, antes de la finalizacién del plazo previsto en el punto anterior, los
firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta
cuatro afios adicionales o su extincion. La prérroga puede preverse de inicio en el clausulado del
convenio o acordarse posteriormente.

3. En consecuencia, la duracion total maxima de un convenio podra ser de hasta ocho afos. Si se
considerase conveniente continuar con las actuaciones previstas en el convenio, se comenzara
la tramitacién de uno nuevo, con similar contenido.

Articulo 9. Extincion.

1. Los convenios se extinguen por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto
O por incurrir en causa de resolucion.

2. La causa de resolucion del convenio podra ser alguna de las siguientes:

a) Eltranscurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los
firmantes.
En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento
para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se
consideran incumplidos. Este requerimiento sera comunicado al responsable del mecanismo
de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y a las demas partes firmantes.
Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
que lo dirigio notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y se
entendera resuelto el convenio. La resolucion del convenio por esta causa podra conllevar la
indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el convenio o en otras leyes.

3. En consecuencia, en el clausulado del convenio se puede, o bien remitir sin mas a lo dispuesto

en el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o

bien recoger literalmente todo el listado de las causas de resolucion relacionadas en el punto

anterior, no siendo posible seleccionar solo algunas de ellas, y, ademas, si asi lo estiman las

partes, puede recoger causas de resolucion distintas y adicionales a las previstas en la ley.

Articulo 10. Efectos de Ila resolucion del convenio.

1. El cumplimiento y la resolucion de los convenios dara lugar a la liquidacion de los mismos con
el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las partes.
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2. En el supuesto de convenios de los que deriven compromisos financieros, se entenderan
cumplidos cuando su objeto se haya realizado en los términos y a satisfaccion de ambas partes,
de acuerdo con sus respectivas competencias, teniendo en cuenta, para su liquidacion, las reglas
contenidas en el articulo en el articulo 52.2 de la Ley 40/2015.

3. No obstante lo anterior, si cuando concurra cualquiera de las causas de resolucién del
convenio existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la comision de
seguimiento, vigilancia y control del convenio sefialada en el apartado f) del articulo 7, podran
acordar la continuacion y finalizaciéon de las actuaciones en curso que consideren oportunas,
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacién, transcurrido el cual debera realizarse
la liquidacién de las mismas en los términos establecidos en el apartado anterior.

Articulo 11. Remisién de convenios al Tribunal de Cuentas.

1. Dentro de los tres meses siguientes a la suscripcion de cualquier convenio cuyos compromisos
economicos asumidos superen los 600.000 euros, estos deberan remitirse electronicamente al
Tribunal de Cuentas.

2. Igualmente, se comunicaran al Tribunal de Cuentas, las modificaciones, prorrogas o variaciones
de plazos, alteracién de los importes de los compromisos econémicos asumidos y la extincion
de los convenios indicados. Dicha comunicacién se hara desde el 6érgano o unidad que haya
tramitado el convenio previa notificacion a la Secretaria Técnica de la Gerencia.

CAPITULO Il
Procedimiento para la elaboracion y tramitacion de los convenios

Articulo 12. Normas de elaboracion.

1. El convenio debera llevar el escudo de la UNED, no el logotipo, asi como los escudos o logos
del resto de los organismos participantes. No obstante, los anexos, informes y otros documentos
que acompafien al convenido podran utilizar el logotipo de la UNED, asi como los escudos o
logos del resto de organismos participantes.

2. La utilizacion del logo y escudo de la UNED por parte de la entidad o entidades firmantes
debera contar con la oportuna autorizacién de uso del Rectorado de la UNED de acuerdo con el
articulo 6.3 de los Estatutos de la UNED.

3. En el caso de la UNED, debera hacerse mencion a las competencias estatutarias del rector
para la firma de convenios. Asimismo, debera hacerse referencia expresa al Real Decreto
por el que se le nombra para este cargo. En los convenios que puedan ser firmados por otros
organos, en virtud de la resolucién de delegacién de competencias del rector en otros 6rganos
de la universidad que estuviera vigente, se debera mencionar la fecha del nombramiento como
titular del érgano y los datos de dicha delegacién. Asimismo, cuando los convenios puedan ser
firmados por otros érganos, en virtud de una disposicion normativa concreta que atribuya dicha
competencia, se debera mencionar la disposicion especifica que lo ampara.

4. La UNED podra elaborar unas instrucciones de aplicacion general a todos los 6rganos y
unidades que la componen, en desarrollo de lo previsto en este reglamento.

Articulo 13. Iniciativa y documentacién que aportar.

1. Los convenios que se suscriben por la UNED se tramitaran a iniciativa de los vicerrectores, el
gerente u otros 6rganos unipersonales, segun el ambito de su respectiva competencia a través
de la Secretaria General, que verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
legislacion vigente.
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2. La propuesta de convenio debera ir acompariada de una memoria justificativa donde se analice
su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, en la que debe detallarse las razones que
motivan o aconsejan la celebracién del mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo
50.1 delaLey 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. A este respecto,
la Secretaria General facilitara un modelo tipo que sirva de base para la elaboracién de dicha
memoria.

Articulo 14. Informes.

1. El secretario general solicitara informe a la Secretaria Técnica de la Gerencia cuando el
convenio implique la asuncién de compromisos econdmicos, financieros o de personal. La
emision de ese informe, no vinculante, se producira en un plazo de diez dias habiles.

2. Recibido el informe positivo de la Secretaria Técnica de la Gerencia o en el caso de que este
informe no sea necesario, el secretario general solicitard un informe para el control de legalidad
que se llevara a cabo por la Abogacia del Estado o por la Asesoria Juridica de la UNED. El plazo
para la emision de este informe preceptivo, pero no vinculante, sera de diez dias habiles.

No obstante, lo anterior, no sera necesario solicitar el control de legalidad cuando el convenio se
ajuste a un modelo normalizado informado previamente por el servicio juridico que corresponda.

3. En el caso de informes negativos:

a) Si las observaciones son subsanables, el érgano proponente debera rectificar el texto en el
sentido del informe, tras lo cual se realizara un nuevo control.

b) Si el 6rgano promotor quiere continuar con la tramitacién de un convenio que haya sido
informado negativamente y sin posibilidad de subsanacién, debera incorporar al expediente
una justificacion de los motivos por los que se separa del dictamen de los 6rganos consultivos,
con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho, de conformidad con el articulo
35.1c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 15. Aprobacion.

1. Los convenios deberan ser aprobados por el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Comision
estatutaria o delegada que corresponda, en funcién del objeto del convenio.

2. En el caso de que el convenio implique compromisos econdémicos, sera necesaria, tras
la aprobacién por el Consejo de Gobierno, informar del mismo por el Consejo Social. Los
Vicerrectorados competentes seran los encargados de trasladar el convenio al Consejo Social a
estos efectos.

Articulo 16. Firma.

1. Una vez aprobado el convenio, se enviara el documento a la firma del rector o, en su caso, de
aquel vicerrector que pueda tener esta competencia delegada. Cuando quien firma es el rector,
el documento debera enviarse a la Secretaria General para ser sometido al control formal previo
y al visto bueno del secretario general.

2. Tras la firma de todos los ejemplares del convenio por parte del rector o vicerrector, la unidad
tramitadora del Vicerrectorado competente, enviara los documentos al 6rgano que promovio el
convenio para que lo haga llegar a los otros participantes.

Articulo 17. Archivo y custodia.

1. Cuando el convenio esté firmado por todos los participantes en el mismo, el 6rgano que lo
promovioé enviara un original a la Secretaria General que lo remitira al Archivo General para su
archivo y custodia, asi como para su incorporacion a la aplicacién de convenios. Junto con el
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original, deberan enviar la nota interior publicada en la web de la Universidad con todos los datos
cumplimentados.

2. Asimismo, en el caso de convenios que incorporen para la UNED compromisos econémicos,
financieros o de personal, la Secretaria General informara de su firma a la Secretaria Técnica de
la Gerencia, con el fin de garantizar su adecuado seguimiento.

Disposicion adicional unica. Ilgualdad de género.

En coherencia con el valor asumido de la igualdad de género, todas las denominaciones que en
este reglamento hacen referencia a érganos de gobierno unipersonales en género masculino
se entenderan hechas indistintamente en género femenino segun el sexo del titular que los
desemperie.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa

1. Quedan derogadas todas las normas de la UNED de igual o inferior rango en lo que contradigan
0 se opongan a lo dispuesto en el presente reglamento.

2. Queda derogado expresamente el procedimiento para la tramitacion de convenios aprobado
por acuerdo del Consejo de Gobierno de 5 de mayo de 2015 publicado en el Boletin Interno de
Coordinacion Informativa (BICI) de 25 de mayo de 2015.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin Interno
de Coordinacién Informativa (BICI).
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